ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DE VELHOS/RN
SETOR DE LICITACAO
Praga Fabido das Queimadas, 700, Centro — CEP: 59.430-000

Processon? /2025
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo
Interessado: Secretaria Municipal de Administracao

Objeto: Contratacdo de sistema de ferramenta de pesquisa e comparac¢do de precos.

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS.  CONTRATACAO  DIRETA.
SISTEMA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARACAO DE PRECOS. INVIABILIDADE
DE  COMPETICAO. MOTIVACAO DA
AUTORIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  ANALISE  JURIDICA DO
PROCEDIMENTO. LEI N2 14.133/2021.

DO RELATORIO

Tratam os autos de processo administrativo, através da Secretaria Municipal de Administracdo de
Lagoa de Velhos/RN, para contratacdo de servicos de Sistema de Pesquisa e Comparacdo de Precos,
através de assinatura anual, destinado a andlise dos custos das contratagGes nas instru¢des dos
processos administrativos.

Justificou a respectiva solicitagao, indicando o que segue:

2 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A pesquisa de precos para que a Administragdo possa avaliar o custo da contratacdo constitui-
se elemento fundamental para instrugao dos procedimentos de licitagdo e de contratagao,
estando prevista em varias disposicbes legais, com obrigatoriedade reconhecida pela
Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre é demorada, pois implica numa criteriosa busca
de pregos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites da
Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga finalizar
a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contrata¢do de servigos ou do objeto com
poucos fornecedores no mercado. Ademais, hd o desafio de identificagao da confiabilidade dos
precos coletados, o que exige a ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos precos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuagdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente podera ensejar uma contratagdo superfaturada ou
inexequivel, situagGes que acabam acarretando prejuizos a administra¢do publica e riscos de
responsabilizacdo aos agentes publicos envolvijdos na contratagao. Tal dificuldade faz com que a
pesquisa de precos se apresente como u e para a celeridade na tramitacdo dos
procedimentos de contratac¢do e aquisi¢ao, u alo a ser superado na condugdo dos certames,
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merecendo andlise mais detida e propostas de aperfeicoamento das rotinas até entdo
estabelecidas.

Apds a instrucdo processual, vieram os autos a esta Assessoria para analise e emissdo do respectivo
Parecer Juridico.

DO MERITO
Da inexigibilidade de licitagao

A Lei de LicitacGes dispOe sobre a contratacdo direta, cabivel em situacdes faticas em que nao seja
possivel ou que seja inexigivel realizar a disputa, devendo, no entanto, observar a vantajosidade, os
requisitos legais e a compatibilidade ao servico a ser contratado.

Justamente por isso, o rol legal de possibilidades de inexigibilidade ndo é taxativo, mas apenas
dimensiona que em todos os casos nos quais ndo haja a obrigatoriedade de competicdo (pela
inviabilidade) é inexigivel também a licitagdo. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

Da analise do objeto, em que pese o ndo enquadramento das alineas do dispositivo mencionado, mas
apenas no caput, o que se analisa é a inviabilidade de competicdo, diante da licitacdo de mostrar
inaplicavel a respectiva contratacao.

A redacdo do caput do art. 74 da Lei n2 14.133/2021, ao estabelecer as hipoteses de inexigibilidade de
licitacdo, ndao o faz de maneira taxativa, mas meramente exemplificativa.

Isso decorre da prépria estrutura legal, que utiliza expressGes abertas como “quando houver
inviabilidade de competicao”, permitindo a Administra¢do justificar contratagdes diretas com base
em situagcdes concretas nao previstas expressamente, desde que devidamente motivadas e
demonstrada a inviabilidade de competicao.

Nesse sentido, observa-se a motivacdo e justificativa pela Secretaria demandante, através da
JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR, conforme segue:

1. JUSTIFICATIVA DE SINGULARIDADE DA EMPRESA E VANTAGEM PARA A ADMINISTRAGAO

A pesquisa de pregos para que a Administra¢do possa avaliar o custo da contratagdo constitui-se
elemento fundamental para instru¢do dos procedimentos de licitagcdo e de contratacdo, estando
prevista em vdrias disposi¢des legais, com obrigatoriedade reconhecida pela Jurisprudéncia.

Na pratica, a fase de pesquisa de pregos pode acabar se prolongando, retendo a necessaria
atuacdo dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, o que amplia os custos
transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e eficaz.

Em suma, a estimativa de pregos é fundamental para a atividade contratual da Administracao,
como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e agueles executados
nas respectivas contratagdes, com a fungdo precipua de garantir que o Poder Publico identifique
um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servico.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacdo ou na
gestdo contratual,jtenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa de
precgos, imprimindg\agilidade aos procedimentos de aferi¢cao de custos e identificacdo dos pregos
referenciais de menggdo.
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Importante registrar que a Nova Lei de Licitacbes (Lei n? 14.133/2021) exige que a pesquisa de

precos para aquisicoes e servigos em geral seja realizada por meio de parametros diversos.
Demonstra-se, portanto, que a justificativa apresentada atende ao critério de inviabilidade de
competicdo, dado o carater técnico e inovador da solugdo ofertada.

Iy

Ressalte-se, ainda, que a singularidade da empresa, associada a sua notdria especializacdo e a
comprovada aptiddo para gerar ganhos operacionais a Administracdo, restou comprovada também
através da vasta documentacgado juntada aos autos, o que configura cenario legitimo para a contratacdo
direta por inexigibilidade, conforme a boa pratica administrativa.

que referido comando legal permite a contratacdo direta do profissional de qualquer setor artistico
em funcdo do carater personalissimo de seu trabalho, em razdo da inviabilidade de competicao, eis
gue ndo haveria critério objetivo de julgamento, sendo impossivel identificar um angulo unico e
determinado para diferenciar as diversas performances artisticas, devendo atender a alguns
requisitos, que passamos a analisar e recomendar.

Da instrugdo processual

Quanto a instrucdo processual, RECOMENDA-SE sejam observados os requisitos apontados pela Lei n2
14.133/2021%, para os processos de contratac3o direta.

Da analise dos autos, restou observada a abertura do processo através do DFD e Termo de Referéncia,
além da autorizacdo do Sr. Prefeito, e a indicacdo de dotacdo orcamentaria.

Ainda quanto aos valores, observou-se a apresentacdo de Notas Fiscais a outros fornecedores, para
fins de verificagdo dos valores praticados, nos termos da Lei n? 14.133, que dispde:

Art. 23.[...] § 42 Nas contratag¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contrata¢ao pela Administragao, ou por outro meio idoneo.

Da analise da minuta do contrato, observa-se constarem as clausulas necessdrias para a contratagao,
inferindo-se pela sua viabilidade.

Quanto a publicidade dos atos, a Lei de LicitacGes priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além da exigéncia de que o ato que autoriza a
contratacao direta ou o extrato decorrente do contrdtg/devera ser divulgado e mantido a disposi¢do
do publico em sitio eletronico oficial, pelo que RECOMENDA-SE.

1 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrdnico oficial.
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Com relagao a formalizagao do procedimento administrativo, RECOMENDA-SE que sejam colhidas
todas as assinaturas faltantes antes da respectiva publicacao

CONCLUSAO

Diante das consideragdes apontadas e do enquadramento em hipétese de Inexigibilidade de licitagao,
opina-se, pela viabilidade da contratacao, desde que observados os procedimentos e requisitos legais,
além das recomendac¢des acima apontadas.

E o parecer, que submeto a consideracdo superior.
Lagoa de Velhos/RN, 28 de abril de 2025.

Monalisa Cay¥icante Barra
Assessora Juridica


Usuario
Lápis


